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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

0. Einfuhrung

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verfiigen Uber unterschiedliche Rechtsformen,
die den Organisationen des Dritten Sektors jeweils zur Verfigung stehen, und
unterschiedliche steuerrechtliche Regelungen, die sie auf die Organisationen des Dritten
Sektors anwenden. Dies betrifft die jeweiligen Anforderungen, die an Steuerbeguinstigungen
und Steuerbefreiungen der Organisationen selbst geknlpft sind ebenso wie die
spenderechtlichen Regelungen, mit deren Hilfe die Regierungen der Mitgliedstaaten Anreize
fur private Spenden schaffen wollen. Die unterschiedlichen Rechtsformen und Regelungen
treffen allerdings auch auf unterschiedliche Strukturen von Zivilgesellschaft und Drittem
Sektor in den einzelnen Lé&ndern. Dies macht eine direkte Gegentberstellung
unterschiedlicher rechtlicher und steuerrechtlicher Regelungen zwar mdglich aber nicht
immer aussagekréftig. Der folgende Beitrag betrachtet daher die gesellschafts und
steuerrechtlichen Rahmenbedingungen des Dritten Sektors in der Slowakei zwar aus einer
deutschen Perspektive, dies gilt insbesondere fur die Auswahl der Fragestellungen und ihre
Gliederungen im Detail. Dennoch soll versucht werden, die jeweiligen Bedingungen im
gegebenen nationalen Zusammenhang zu beschreiben. Die Darstellung beruht im
Wesentlichen auf der Auswertung der am Ende des Beitrags genannten Quellen.Die hier
vorliegende Fassung hat den Stand vom Oktober 2011. Zu diesem Zeitpunkt betrug das
Verhéltnis des Schweizer Franken zum Euro 1,21 zu 1.1

Die in diesem Beitrag verwendeten Termini entsprechen teilweise der in der internationalen
Debatte verwendeten Begrifflichkeiten. Der Beitrag Ubernimmt damit gleichzeitig deren
definitorische Unbestimmtheiten. Dies betrifft Begriffe wie ,,Dritter Sektor, ,,Non-Profit*,
,Zivilgesellschaft* etc.. Innerhalb des hier gegebenen thematischen Rahmens sind die damit
gegebenen Unschérfen einerseits von eher geringer Bedeutung, weil die Darstellung der
jeweils nationalen Festlegung folgt, soweit diese Eingang gefunden hat in die gesetzliche
Formulierung der Rahmenbedingungen. Andererseits trégt die Darstellung, soweit sie tber die
Beschreibung der rechtlichen und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen hinausgeht, zur
Erlauterung der Kategorien im nationalen Kontext bei.

! http://www.ech.int/stats/exchange/eur of xref/html/index.en.html; (Wechselkurs vom 04.10.2011)
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

1. Rechtsfor men

In der Schwelz ist es neben Stiftungen, Vereinigungen und Genossenschaften auch fir andere
juristische Personen (Gesellschaften mit beschrénkter Haftung und Aktiengesellschaften)
méglich, als steuerbegiinstigt anerkannt zu werden.? Vereine und Stiftungen sind jedoch die
am héaufigsten auftretenden Rechtsformen. Aul3erdem gibt es eine bedeutende Anzahl an
Genossenschaften.

1.1 Vereine ohne Rechtsper sonlichkeit

Solche, an mitgliedergebundene Vereinigungen konnen nicht Tréger von Rechten und
Pflichten sein. Rechtlich gesehen sind sie den sog. ,,Einfachen Gesellschaften* gleichgestellt
(Zivilgesetzbuch Art. 62). lhnen ist das Ausiben kommerzieller Aktivitdten, auch zur
Erreichung der Satzungsziele nicht gestattet. Da es sich nicht um juristische Personen
handelt, haften die Mitglieder dieser Vereinigungen mit ihrem Vermbgen fur die
Verbindlichkeiten der Vereinigung. Das Gesetz sieht keine Mindestmitgliederanzahl vor, da
jedoch die Rede von einer Vereinigung ist, missen mindestens zwei natirliche oder
juristische Personen Grundungsmitglieder sein.

1.2 In das Handelsregister eingetragene Vereine

Eine Vereinigung erlangt Rechtspersonlichkeit, sobald der Wille als Korperschaft zu bestehen
aus den Statuten ersichtlich ist (Zivilgesetzbuch Art. 60). Die Eintragung selbst hat fir
Vereine nur deklaratorische Wirkung. Als juristische Person haftet der Verein ausschliefdlich
mit dem Vereinsvermbgen, sofern in der Satzung nichts anderes bestimmt ist. Dies ist eine
Neuregelung aus dem Jahre 2005. Zuvor begrenzte die Hohe der in der Satzung festgelegten
Mitgliedsbeitrége auch die Hohe der personlichen Haftung der Mitglieder. Waren die
Mitgliedsbeitrége also nicht begrenzt, sondern bezogen sich auf die Deckung der durch den
Vereinszweck entstehenden Kosten, so hatten die Mitglieder diese Kosten durch Beitrage zu
decken. Darlber hinaus waren Vereinsmitglieder auch dann personlich haftbar, wenn keine
Mitgliedsbeitrage in der Satzung vereinbart waren.®

Das hochste Organ eines Vereins ist die Mitgliederversammlung, welche den Vorstand wahit
und Uber alle Angelegenheiten, die nicht durch die Satzung an andere Organe Ubertragen
wurden, entscheidet (Zivilgesetzbuch Art. 65).

Die gesetzlichen Regelungen Uber Vereine finden sich in den Artikeln 60-79 des
Zivilgesetzbuches, die Vereinigungsfreiheit ist durch Artikel 23 der Bundesverfassung
garantiert.

2 Jakob, Huber, Rauber (2009)

® Fornito (2005)
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

1.3 Stiftungen

Die Errichtung einer Stiftung bedeutet die mitgliederlose Ingtitutionalisierung eines
Vermogens, bereitgestellt zur Forderung eines besonderen Zwecks. Stiftungen kénnen in der
Schweiz durch eine 6ffentliche Urkunde oder durch einen in einem Testament festgehaltenen
Willen errichtet werden. Die rechtsfahige Stiftung ist eine juristische Person und muss ins
Handelsregister eingetragen werden. Dartber hinaus gibt es die Rechtsform der nicht
rechtsfahigen Stiftung, die allerdings nicht als gemeinnitzig gelten kann. Stiftungen missen
nicht notwendigerweise zur Verfolgung eines steuerbegiinstigten oder nicht wirtschaftlichen
Zwecks gegriindet werden (Zivilgesetzbuch Art. 80 ff.).

1.4 Kapitalgesellschaften

Auch Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung kénnen Zwecke
verfolgen, welche nicht-profitorientiert sind. Auch die Anerkennung als gemeinnitzige
Korperschaften ist diesen Rechtsformen moglich.

1.5 Steuer beglinstigung / Gemeinnitzigkeit

Den Status der Gemeinnttzigkeit konnen alle zuvor genannten Korperschaften beantragen,
sofern sie auf das Gemeinwohl gerichtete oder 6ffentliche Zwecke verfolgen. Erforderlich ist
es bei allen genannten Rechtsformen aul3er der Stiftung, dass die Gewinnbindung an den oder
die Satzungszwecke ,,ausschlief3dlich® und ,,unwiderruflich® in der Satzung festgelegt werden
(Steuerharmonisierungsgesetz StHG; Gesetz Uber die direkte Bundessteuer DBG).
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

2. Daten’

Anzahl Vereine
Vereine und Verbande: ca 100.000

Anzahl Stiftungen

Es existieren ca. 12.000 eingetragene Stiftungen in der Schweiz und ca. 13.000 nicht
eingetragenene und damit nicht rechtsfahige Stiftungen.

3. Felder

Prozentuale Verteilung

* Nollert; Budowski (2009)
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

4. Aktuelle Debatte

Die Autonomie des privaten schweizerischen Nonprofit-Sektors hat lange Tradition und
wurde und wird in politischen Debatten meist nicht in Frage gestellt. Viele der offentlichen
bzw. meritorischen Giter werden von freien Trégern angeboten, ebenso ein grol3er Teil der
Dienstleistungen im Bereich der sozialen Versorgung. Zwischen der Regierung und den
jeweiligen Dachverbanden bestehen diesbeziiglich Dienstleistungs-Vereinbarungen, die den
Rahmen des Umfangs der Leistungserbringung durch private Einrichtungen festlegen und
sicherstellen. Die Erbringung von im oOffentlichen Interesse liegenden Aufgaben durch freie
Trager ist als Grundsatz in Artikel 5a der Schweizer Verfassung festgehalten. Dort heifl3t es:
,,Bel der Zuweisung und Erfullung staatlicher Aufgaben ist der Grundsatz der Subsidiaritéat zu
beachten.«

4.1 Swiss NPO-Code

Der Swiss NPO-Code stellt ein von Mitgliedern der institutionalisierten schweizerischen
Zivilgesellschaft selbst verfasstes Rahmenwerk dar, in dem Leitlinien fir das Verhalten
leitender Organe grofRer® Non-Profit Organisationen formuliert sind. Der Verein Swiss NPO-
Code ist Eigner des Codes. Mitglieder dieses Vereins wenden den Code an und verweisen
gleichzeitig offentlich auf die Anwendung. Demnach kommt dem Code eine siegeldhnliche
Funktion zu. Organisationen, die nicht Mitglied des Vereins Swiss NPO-Code sind, kénnen
einen Antrag auf Prufung uber die Einhaltung des Codes stellen. Fur die Prufung tber die
praktische Anwendung des Codes durch die jeweilige Korperschaft ist eine externe
Prufgesellschaft zustandig. Die Gebihren fur die Prifung (5.000 CHF) sind direkt von der
gepruften Korperschaft zu entrichten. Auf3erdem ist ein Beitrag (2.000 CHF) an den Verein
Swiss NPO-Code fiur die Entwicklung des Codes zu entrichten. Fir Organisationen mit
ZEWO-Giitesiegel fallen verminderte Gebtihren (3.300 CHF) und Beitrage (1.000 CHF) an.

® Die genaue Definition einer ,,groRen Non-Profit Organisation findet sich in 81 des Codes.
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

5. Finanzierung

Trotz ausgepréagter Offentlicher Unterstitzungsstrukturen des privaten Nonprofit-Sektors
durch Steuerbegiinstigungen, Spendenabzugsfahigkeit, der Gewahrung eines Startkapitals
oder der Unterstiitzung ehrenamtlicher Arbeit wird seit den 1990er Jahren Uber eine konstante
Rickentwicklung der direkten offentlichen Forderungen geklagt. Diese Tatsache erfordert
eine Professionalisierung der Fundraising-Tétigkeiten von NGOs. Besonders der
Spendenmarkt, dessen finanzielles VVolumen sich durch die Erhéhung der Abzugsfahigkeit in
den kommenden Jahren deutlich steigern soll, wird sich eventuell hinsichtlich einer splrbaren
Kommerzialisierung transformieren. Trotz einer Erhdhung der Spendenabzugsfahigkeit und
einer damit womaoglich einhergehenden Steigerung des Spendenaufkommens insgesamt
bedingt die dafir als notwendig erachtete Ausweitung der Kooperation mit Unternehmen
unter Umstanden einen weniger unabhéngigen Nonprofit-Sektor.®

Formen

Im Jahr 2008 stellten 6ffentliche Gelder den wichtigsten Finanzierungsbaustein fur den
Dritten Sektor dar. Der relative Anteil an der Finanzierung im Sektor lag bei 58%.’

® ausfiihrlich diskutiert in: Nollert; Budowski (2009)

" Nollert; Budowski, s.8 (2009)
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

6. Steuer

6.1 Steuerarten und —satze
- Einkommensteuer

- Gewinnsteuer (Einkommensteuer fr juristische Personen)
- Gewinn- und Kapitalsteuer

- Erbschafts- und Schenkungssteuer (kantonale Ebene)

- Umsatzsteuer

- Stempelabgaben

Die HOhe der Sétze variiert in den verschiedenen Kantonen.

6.2 Beglinstigungsfor men
Die Steuerbegtinstigung betrifft die Befreiung von folgenden Steuern:

- Gewinnsteuer (Bundesebene)
- Gewinn- und Kapitalsteuer (kantonale Ebene)

- Erbschafts- und Schenkungssteuer (Befreiung je nach Kanton)

6.3 Voraussetzungen

Ausschliefdlich juristische Personen, die einen auf das Allgemeininteresse gerichteten Zweck
bzw. einen im offentlichen Interesse liegenden Zweck verfolgen, kdnnen steuerbeglnstigt
behandelt werden.

6.3.1 Zwecke

Damit ein Zweck als steuerbegunstigt anerkannt wird, muss er im Allgemeininteresse liegen
und dieses fordern.

Laut dem Schweizer Kreisschreiben Nr. 12 kdnnen folgende Zwecke als gemeinntitzig gelten:
- karitative Zwecke

- humanitare Zwecke

- gesundheitsfordernde Zwecke

- Okologische Zwecke
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

- Forderung der Wissenschaft

- Kulturelle Zwecke.

6.3.2 Selbstlosigkeit

Steuerbegiinstigte Organisationen missen ihre Einnahmen ausschlief3dlich und unwiderruflich
zur  Verfolgung der Satzungszwecke einsetzen. Sie  durfen  daher  keine
Gewinnverteilungsabsichten verfolgen. Im Falle der Auflosung einer steuerbeglnstigten
Korperschaft muss das Uberbleibende Vermbgen an eine andere gemeinniitzige Organisation
Ubertragen werden. Dies muss sich aus der Satzung ergeben.

Die Zweckverfolgung gemeinnitziger Organisationen darf nicht in Verbindung mit
wirtschaftlichen Interessen ihrer Mitglieder stehen.®

Organisationen, die auf Grund ihrer Grof3e und des Umfangs ihrer Aktivitéten nicht auf fest
angestellte Arbeitnehmer verzichten konnen, dirfen diesen Gehélter zahlen. Die gesamten
Aufwendungen fur Personalkosten missen allerdings in einem ,,verninftigen® Verhatnis zur
gemeinniitzigen Mittelverwendung stehen.’

Im schweizerischen Gesetz und in der Literatur wird in diesem Zusammenhang meist der
Grundsatz der ,,Uneigennitzigkeit® und nicht der ,,Selbstlosigkeit* beschrieben.

6.3.3 Unmittelbarkeit/ Ausschlie3lichkeit

Die Satzung muss festlegen, dass die gemeinnltzige Einrichtung alle Einnahmen
,ausschlieBlich™ und ,,unwiderruflich® fir die Verfolgung des Satzungszwecks uneigennitzig
einsetzt. Die Unmittelbarkeit ist weniger klar definiert, so sind auch fordernde Institutionen,
sofern sie andere gemeinnitzige Organisationen fordern, dazu berechtigt, den Status der
Gemeinnutzigkeit zu beantragen und steuerbegiinstigt behandelt zu werden.

6.3.4 Zeitnahe Mittelverwendung/ Rucklagenbildung

Ricklagen dirfen gebildet werden, sofern sie in einem ,vernunftigen Verhédltnis zu
zukunftigen Aufgaben stehen.

6.3.5 Satzungsanforderungen

8 Koller s.453 (2007)

9 Koller (2007)
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

6.4 Wirtschaftliche Aktivitat

Eingetragene Vereine dirfen wirtschaftlich tétig werden, sofern dies dazu beitragt die
Verfolgung des altruistischen Zwecks sicherzustellen. Sollte ein bisher nicht eingetragener
Verein Uber 100.000 Schweizer Franken jahrlich umsetzen, besteht die Pflicht zur Eintragung
in das Handelsregister.

6.4.1 Begunstigte Aktivitat

Generell steuerbegiinstigt sind Einnahmen im ideellen Bereich. Des Weiteren sind Einkiinfte
aus der Verwaltung von Vermogen steuerbefreit, es sei denn, es handelt sich um Uberschiisse
aus Kapitalbeteiligungen, deren Grundlegendes Interesse eher in der Unternehmenserhaltung
als in der Finanzierung der Verfolgung der eigenen Satzungsziele liegt. Hingegen ist eine
Befreiung von der Grundstiicksgewinnsteuer ausdriicklich ausgeschlossen.

Generell ist die Steuerbefreiung von kommerziellen Tatigkeiten nur mdglich, wenn diese
nicht als gemeinnutzigkeitsschadlich eingestuft werden. Dies betrifft einerseits kommerzielle
Aktivitéten im Sinne der Zweckverwirklichung, in bestimmen Fallen kann dies aber auch fir
dartiber hinaus gehende kommerzielle Aktivitdten (Geschéftsbetrieb) gelten.

Nicht mit dem Satzungszweck verbundene kommerzielle Tétigkeiten konnen mit dem Prinzip
der Uneigenniitzigkeit kollidieren und sich daher gemeinnitzigkeitsschadlich auswirken.

6.4.2 Partielle Steuerpflicht

6.4.3 Ausgliederungen / Tochtergesellschaften

Wirtschaftliche Tochtergesellschaften konnen der steuerbefreiten Mutterorganisation bis zu
20% ihres jahrlich zu versteuernden Einkommens steuerlich wirksam  spenden.
Kapitalbeteiligungen der Mutterorganisation an der Tochtergesellschaft und einhergehende
Kapitalzufllisse sind unter den erlauterten Regeln steuerbefreit.

6.5 Umsat zsteuer

Gemeinnltzige Institutionen, sowie ehrenamtlich gefihrte und nicht Profit orientierte
Sportvereine deren Jahresumsatz 150.000 Schweizer Franken nicht Ubersteigt, sind von der
Umsatzsteuer befreit. Einige Umsétze, die im Zusammenhang mit gemeinniitzigen Zwecken
stehen, werden darUber hinaus von der objektiven Steuerpflicht befreit.
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

7. Spendenr echt

7.1 Voraussetzungen beim Empfanger

Steuerlich wirksame Spenden kdnnen ausschlief3lich gegeniiber in der Schweiz ansdssigen
gemeinnitzigen Organisationen erfolgen.

7.2 Formen der Begiinstigung
Spenden kdnnen von der steuerlichen Bemessungsgrundlage als Ausgabe abgezogen werden.

7.3 Begrenzungen

Fur natdrliche und juristische Personen gilt eine maximale Spendenabzugsfahigkeit in Hohe
von 20% des im Spendenjahr anfallenden zu versteuernden Einkommens. Spenden sind ab
einem Mindestbetrag von 100 Schweizer Franken abzugsfahig.
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

8. Gesetzliche Grundlagen
Bundesverfassung:

Deutsch: http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/101.de.pdf

Zivilgesetzbuch der Schweiz

Deutsch: http: //www.admin.ch/ch/d/sr/2/210.de.pdf

Franzosisch: http://www.admin.ch/ch/f/r/2/210.fr.pdf

Steuerharmonisierungsgesetz StHG

Deutsch: http: //wwww.swi ss-tax.ch/2b.htm

Gesetz Uber die direkte Bundessteuer DBG

Deutsch: http: //www.swi ss-tax.ch/2b.htm
Mehrwertseuergesetz (MwsG)
Deutsch: http: //www.swi ss-tax.ch/2b.htm
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Rechtsformen und steuerrechtliche Rahmenbedingungen des Dritten Sektorsin der Schweiz

9. Quéllen
Koller in Walz, Von Auer, Von Hippel (2007) ,,.Gemeinnitzigkeits- und Spendenrecht in
Europa’“; Tubingen

Helmig, Barlécher, von Schnurbein (2009) ,,Defining the Nonprofit Sector: Switzerland*;
Working Paper of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project; Johns Hopkins
Centre for Civil Society Studies; Baltimore

Nollert, Michael; Budowski, Monica (2009) “Government Policy and the Nonprofit Sector:
Switzerland.”; Working Paper of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project;
Johns Hopkins Center for Civil Society Studies; Baltimore

Fornito, R. (2005) ,,Haftung im Verein“; Muller-Eckstein Rechtsanwélte

Von Schnurbein, G. (2008) ,,Stiftungen als Motor des Wandels im Nonprofit-Sektor:
Fallbeispiele zu Transformationen von Vereinen in Stiftungen®; Zeitschrift zum
Stiftungswesen 3/ 2008

Experten
Thomas Koller, Michagl Nollert, Monica Budowski

Links

Internetseite der schweizerischen Zertifizierungsstelle fir gemeinnitzige Spenden sammelnde
Organisationen: http://www.zewo.ch/

Internetseite des Vereins ,,.Swiss NPO-Code“:  http://www.swiss-npocode.ch/cms/
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